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Depremden Etkilenen Bolgelerde Yerel Kamu Hizmetleri igin
Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)

Ihtiyac Analizi Raporlari
Aralik 2025

Bu taslak rapor, Avrupa Birligi'nin Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve Almanya Federal
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi'nin (BMZ) mali destegi ile yiiriitilmektedir. Igeriginden
yalnizca GIZ sorumludur ve Avrupa Birligi veya Almanya Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Bakanligi’'nin (BMZ2) gériislerini yansitmasi zorunlu degildir.
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Arka Plan

6 Subat 2023 tarihinde Turkiye’nin glneydogusunda meydana gelen depremler; Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanliurfa illerinde yikici etkiler yaratmigtir. Bu afet, binlerce binanin genis ¢apta yikilmasina ve
milyonlarca insanin yerinden edilmesine neden olmustur. Bu felaket, hem gelecekteki afetlerin
etkilerinin azaltilmasi, hem de etkilenen topluluklarin korunmasi ve refahlarinin saglanmasi
amaciyla yerel planlama ve kamu hizmeti sunumunda dayanikli ve surdurulebilir yaklagimlarin
kritik dnemini ortaya koymustur. Depremlerin hemen ardindan Tirkiye Cumhuriyeti, etkilenen
illerde altyapinin, yerel hizmetlerin ve sosyo-ekonomik kosullarin yeniden ingasi ve iyilestiriimesi
igin galismalar baslatmistir. Avrupa Birligi ve Aimanya Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Bakanhgi (BMZ), bu ulusal ¢abalari, Turkiye Cumhuriyeti yetkilileri ve ilgili kurumlarla yakin is
birligi icerisinde mali ve teknik destek saglayarak desteklemektedir.

Buna yanit olarak, yerel kamu hizmetlerinin sunumunu guglendirerek Turkiye’nin deprem sonrasi
iyilestirma calismalarina katki saglamak amaciyla ‘Depremden Etkilenen Bélgelerde Yerel
Kamu Hizmetleri igin Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)’ baslatiimistir.
Proje, Avrupa Birligi'nin Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve Almanya Federal Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Bakanligrnin (BMZ) mali katkisi ile ortak olarak finanse edilmektedir. PACE
Projesi'nin ana faydalanicisi ve koordinatdri Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, Avrupa
Birligi Bagkanlhgi (ABB) olup; Turkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi ve Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlig'na bagh Yerel Yénetimler Genel Mudurliigii proje ortaklaridir. Proje,
surdurulebilir kalkinma ve uluslararasi egitim alanlarinda uluslararasi is birligi hizmeti sunan
Alman federal girisimi Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
tarafindan uygulanmaktadir.

PACE Projesi'nin amaci, depremden etkilenen yerel yonetimlerin hizmet sunum kalitesini
artirmak ve iyilestirme ¢aligmalarina toplum katilimini saglamaktir. Proje, yerel yénetimlerin
daha yuksek kalitede, daha yesil ve kapsayici bir sekilde planlama yapma ve hizmet sunma
kapasitelerini giclendirmeye odaklanmakta olup, AB’nin politika hedefleri ile uyumludur. Yerel
yonetimlere saglanan destegi tamamlayici olarak, PACE sivil toplum aktdrleri ve yerel halkin yerel
planlama, uygulama ve izleme sureclerine katilimini artirmayi, bdylece deprem sonrasi iyilestirme
calismalarina etkin bir sekilde katki ve destek vermelerini saglamayi hedeflemektedir.

Depremlerden etkilenen illerde, depremlerin 6ncesinde de bircok sosyo-ekonomik zorluk ve
cevresel kirilganlik mevcuttur. Depremlerin sonucunda, birgcok yerel yonetim temel kamu
hizmetlerini sunmakta ciddi aksakliklarla kargilasmistir. Karsilasilan zorluklar arasinda kurumsal
kapasite eksikligi, dezavantajli gruplara erisimin sinirli olmasi ve atik ydnetimi, cevre koruma,
saglk, egitim, psikososyal destek ve sosyal hizmetler gibi temel hizmetlerin aksamasi yer
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almaktadir. Yerel isletmeler, dzellikle kiiglik ve orta dlgekli isletmeler (KOBJI'ler), ciddi finansal
kayiplar ve operasyonel aksakliklar, altyapi hasari, mali sikintilar ve daha genis ekonomik
belirsizliklerle karsi karsiya kalmigtir.

Projenin hazirlik analizleri sirasinda, ulusal ve yerel dlizeydeki tum temsilciler, yerel yonetimlerin
zorlanan kapasiteleri géz 6nine alindiginda, sivil toplum kuruluslarinin hizmet sunumunda énemli
bir rol oynadigini belirtmistir. Mevcut durumda yerel yénetimlerin ¢cogu, etkilenen topluluklardaki
tum gruplara, 6zellikle gengler, yashlar, engelliler, azinhklar ve multeciler, kadinlar ve cocuklar gibi
en dezavantajli veya kirllgan gruplara ulagsmakta zorluk yasamaktadir. Ayrica tum temsilciler,
depremden etkilenen bolgelerde sosyo-ekonomik iyilesmenin saglanmasi igin kritik &nem tasiyan
yerel kamu hizmetlerinin yeniden tesisive iyilestirimesinin 6n kosulu olarak, yerel yonetimler ile
yerel sivil toplum kuruluglari arasinda uzun vadeli is birligi ve koordinasyonun guglendiriimesi
gerektigini vurgulamistir.
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Defne Belediyesi ihtiyac Analizi Raporu: Afet Sonrasi Yerel
Yonetim Kapasitesinin Degerlendiriimesi

Dr. Zehra Gungordu
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GiRiS

Bu rapor, Avrupa Birligi ve Alman Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanh§ (BMZ)
tarafindan ortaklasa finanse edilen “Depremden Etkilenen Bélgelerde Yerel Kamu Hizmetleri icin
Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilesme Projesi (PACE)” kapsaminda hazirlanmistir. Proje, ana
yararlanici kurum olan Turkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanlhgdi Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan
koordine edilmekte ve Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ) tarafindan yuritilmektedir.
Projenin ortaklari Tirkiye Cumhuriyeti Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel
Yénetimler Genel Midurligu, Tirkiye Belediyeler Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti igigleri Bakanlig
Vilayetler Birligidir.

PACE Projesi, depremden etkilenen bolgelerde yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin
guclendiriimesi, afet sonrasi hizmetlerin etkin bigimde yeniden tesis edilmesi, yesil iyilesme
sureclerinin desteklenmesi ve kapsayici kalkinma politikalarinin yerel dizeyde uygulanmasini
amagclamaktadir. Bu kapsamda gerceklestirilen ¢alisma, Hatay Defne Belediyesi 6zelinde, yerel
yonetimlerin planlama, afet yonetimi, ydnetisim, katilim, kapsayicilik, dijitallesme, yesil dontisim
ve finansman alanlarindaki mevcut kurumsal durumlarini bitlincll bigimde analiz etmektedir. Bu
baglamda calismanin temel amaci, Defne Belediyesi'nin mevcut kurumsal yapisini ve planlama
kapasitesini degerlendirerek hizmet sunum sureglerindeki guclu ve zayif yonleri ortaya koymaktir.
Arastirma, saha goézlemleri, kurum temsilcileriyle yapilan mulakatlar ve katilimci calistay
bulgularina dayanmaktadir. Bu yontem araciliiyla, kurumun o6rgutsel isleyisi, koordinasyon
yapisi ve yerel duzeydeki yonetisim pratikleri ayrintili bicimde incelenmisgtir.

Arastirma, 1-5 Ekim 2025 tarihleri arasinda yuritiimus olup Defne Belediyesi ile odak grup
niteliginde derinlemesine bir gérisme gerceklestirilmistir. Gérismelere Etit ve Proje Madarlaga,
Afet igleri ve Risk Yénetimi Mudiirliigi, Strateji ve Gelistirme Mudurliigd, iklim Degisikligi ve Sifir
Atik MUdurligu, Sosyal isler Mudirligi ile Park ve Bahgeler Mudirligi temsilcileri katilmistir.
S6z konusu gérismeler, belediyenin kurumsal kapasitesine, stratejik dnceliklerine ve afet sonrasi
kargilagilan temel zorluklara iliskin 6nemli icgoruler sunmustur. Katihmci birimlerin yeniden
yapilanma silrecine dair dederlendirmeleri, kurum igi igsleyis ve planlama mekanizmalarina yonelik
mevcut perspektifi daha belirgin hale getirmistir. Odak grup ve mulakatlarin ardindan, Defne'nin
yeniden yapilanma ve surdurulebilir kalkinma surecine iliskin bulgularin derinlestiriimesi amaciyla
gerceklestirilen calistay sonuglari da analize dahil edilmistir. 8 Ekim 2025 tarihinde Defne Bogazici
Otel'de duzenlenen caligtay, belediye temsilcilerinin yani sira ilgili kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluglari, meslek odalari, akademisyenler ve yerel paydaslarin katilimiyla ydratalmuastur.
Calistay surecinde katilimcilar, kentin mevcut durumu, éncelikli hizmet alanlari, yerel kapasite
dizeyi ve kurumsal ihtiyaglara iliskin goris ve onerilerini paylasmis; afet sonrasi iyilesme ve
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donlsum surecine ydnelik ortak degerlendirmelerde bulunmustur. (Goérasulen kigiler ve calistay
katilimci listesine Ek-1'de yer verilmistir.)

Aragtirma kapsaminda elde edilen veriler, nitel arastirma yaklasimi dogrultusunda tematik analiz
yontemiyle de@erlendirilmistir. Bulgular, yerel yonetimlerin dayanikhlik, kapsayicilik, dijitallesme
ve surdurilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir gelisim gdsterebilmeleri icin somut politika ve
uygulama onerileri sunmaktadir. Calisma sonucunda, Defne Belediyesi icin dncelikli hizmet
alanlari belirlenmig; bu alanlar afet yodnetimi, kurumsal planlama, yesil dénidsim, sosyal
kapsayicilik ve dijital kapasite temalari altinda yapilandiriimistir. Bu cergevede rapor, yerel
ybnetimlerin afet sonrasi yeniden yapilanma slrecinde katilimci, kapsayici ve cgevresel
surdurulebilirlik ilkelerine dayali bir kurumsal donisuim modeli olusturulmasina katki saglamayi
hedeflemektedir.

Defne Belediyesi'nin Planlama Kapasitesi ve Hizmet Oncelikleri

Defne Belediyesi'nin 2025-2029 Stratejik Plani, 6 Subat 2023 depremlerinin ardindan kentin
yeniden yapilanmasini afet yonetimi ve kentsel direnclilik odaginda ele alan butuncul bir gerceve
sunmaktadir. Plan afet risklerinin azaltilmasi, imar planlarinin guncellenmesi, yesil altyapinin
guglendirilmesi, iklim uyumu ve sosyal dayanismanin artiriimasi gibi hedefleri bir arada
degerlendirerek sirdurulebilir kentsel gelisimi amaglamaktadir. Ayrica, Kent Bilgi Sistemi, afet
lojistigi, toplanma alanlari ve iklim dostu ulagim gibi eylemler araciigiyla dijitallesme ile afet
yénetimini entegre eden bir yaklagim ortaya koymaktadir. Katilimci yénetisim ilkesi dogrultusunda
halkin, sivil toplum kuruluglarinin ve Universitelerin planlama sireclerine dahil edilmesi, kurumsal
ve toplumsal dayaniklihdi giglendirmektedir. Bu yonuyle plan, Defne Belediyesi igin strdurilebilir,
direncli ve kapsayici bir kentsel donisim modeli sunmaktadir.

Stratejik plan ayni zamanda 12. Kalkinma Plani, TR63 Bolge Plani ve Hatay Turizm Master Plani
ile tematik ve stratejik agidan guglu bir uyum sergilemektedir. Afet risk azaltimi, imar butinlaga,
kent bilgi sistemi ve yesil donisiim hedefleri, ulusal ve bdlgesel planlarin mekéansal gelisim, iklim
uyumu ve gevresel surdurllebilirlik yaklagimlarini desteklemektedir. Turizm bakimindan ise
kiltdrel ve dogdal mirasin korunmasi, surdurdlebilir turizm altyapisi ve yesil ulasim politikalar
araciligiyla ust olcekli turizm vizyonunu yerel dizeyde somutlastirmaktadir. Boylece stratejik plan,
kapsayici ve insan odakli kalkinmayi belediyenin temel yonetisim ilkesi haline getirmektedir.

Defne'nin stratejik planini iligkilendirebilecegdi 1/100.000 o6lgekli Cevre Duzeni Plani 2018 tarihli
olup, deprem sonrasi yeniden yapilanma slrecinde planlama hiyerarsisi fiilen islemez hale
gelmistir. Acele kamulastirma ve 6306 sayili Kanun kapsamindaki rezerv alan uygulamalari, yerel
planlarla Ust dl¢ekli plan arasindaki baglantiyi zayiflatmis ve mekansal uyumu bozmustur. Her ne
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kadar mevcut Ust dlcekli planla tam uyum saglanamamis olsa da, Defne Belediyesi Stratejik Plani,
kentin gelecegini ekolojik temelli, direngli ve planh bir anlayigla yeniden kurgulama hedefi
tasimaktadir. Bu nedenle Cevre Duzeni Plani'nin glincellenmesi, stratejik planin uygulanabilirligi
ve yerel planlama batinliginin saglanmasi agisindan dncelikli bir gerekliliktir.

Sonug olarak, Defne Belediyesi Stratejik Plani icerik olarak kapsayici, surdirdlebilir ve yesil
donisum odakhdir; ancak diger planlarla uyumun saglanmasi, kurumsal kapasitenin gelistiriimesi
ve Ust Olcekli planlarin revizyonuyla desteklenmedikge uygulama gucu sinirli kalacaktir. Bu
baglamda, planlarin entegrasyonu sadece mekansal degil, ayni zamanda ydnetsel, finansal ve
toplumsal katilim eksenlerinde de gugclendirilmelidir.

Defne Belediyesi'nin Hizmet Oncelikleri Ekseni

Defne Belediyesi'nin 6 Subat 2023 depremlerinin ardindan kurumsal, teknik ve sosyal diizeyde
yasadigl dénisim streci, 2 Ekim 2025 yapilan derinlemesine miulakatlarla kapsamli bi¢cimde
degerlendirilmistir. Gorismeler, belediyenin yeniden yapilanma doéneminde karsilastigi temel
sorunlari, mevcut kapasite sinirliliklarini ve ortaya ¢ikan yeni firsat alanlarini 5 ana tema altinda
toplamaktadir. Asagidaki tablo, bu temalar Uzerinden O©ne c¢ikan bulgulari ve genel
degerlendirmeleri 6zetlemekte; hem metin 6zetinin gérsel tamamlayicisi hem de bagimsiz bir
"analitik 6zet" olarak kullanilabilecek niteliktedir.

Tablo 1. Defne Belediyesi Kurumsal Analizi: Derinlemesine Milakat Bulgulari

Tema Basligi Ozet Bulgular
Afet Yonetimi ve Deprem sonrasi hizmetler durma noktasina gelmis; afet senaryosu,
Direnglilik tahliye plani ve erken uyari sistemi yoktur. Koordinasyon zayif,

iletisim ¢cokmustir. Yaklasim fiziki iyilesmeye odaklanmisg, yerel
dayaniklilik potansiyeli gonulli calismalarla sinirli kalmistir.

Kurumsal Kapasite Belediyenin GIZ disinda uluslararasi isbirligi deneyimi yoktur. RE-
ve Uluslararasi CEED ve PACE projeleri 6nemli bir baglangi¢ olmakla birlikte
Isbirlikleri kurumsal hafiza ve fon yonetimi kapasitesi zayiftir.

Planlama Kapasitesi  Planlar guincel degildir; KBS ve dijital veri tabani yoktur. Yesil altyapi

ve Yenilikgi ve afet risk azaltimi planlamada 6ne ¢iksa da teknik personel ve
Yaklasimlar altyapi yetersizligi uygulamayi sinirlamaktadir.
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lim, Kapsayicilik = Katilim mekanizmalari bigcimseldir; kirllgan gruplara yénelik

ve Sosyal Dayanigma hizmetler proje bazl ve sinirhdir. Mahalle gonulla aglari gugli bir

toplumsal dayanisma potansiyeli sunmaktadir.

Yesil Doniisiim, Yesil donidsim adimi atilmamistir; dijital altyapi ve sosyo-mekansal
Dijitallesme ve veri tabani eksikligi kentsel yonetimi ve izleme kapasitesini
Finansal Dayanikliik = zayiflatmaktadir.

Genel Degerlendirme Kurumsal, teknik ve sosyal kapasite sinirliliklari yeniden

yapilanmayi guglestirmektedir. SUreg proje bazli ve dis kaynaga
bagimlidir. Defne'nin iyilesme sureci fiziki onarimla sinirli kalmamali;
yesil donisiim, dijitallesme, sosyal kapsayicilik ve mali
surdiiriilebilirlik eksenleriyle butincul yuratilmelidir.

Defne Belediyesi ile gerceklestirilen derinlemesine milakatlar ve saha degerlendirmeleri
sonucunda, afet sonrasi yeniden yapilanma slrecinde One c¢ikan bes temel hizmet 6nceligi
belirlenmigtir:
(1) sosyo-mekansal veri tabani kurulmasi, (2) proje ve fon yonetimi icin teknik ekip olusturulmasi,
(3) atik yonetimi konusunda teknik destek, (4) iyi ornek deneyim aktarimi, (5) iklim eylem plani
hazirlanmasi.

Sosyo-mekansal veri tabani demografik yapi, risk alanlari, altyapi durumu ve sosyal
hizmet erigimi gibi verilerin izlenmesini saglayarak bilgiye dayali karar alma, kurumsal
hafiza ve afet risklerinin yénetimi agisindan kritik bir yénetisim araci niteligindedir.
Teknik proje ekibinin yetistiriimesi belediyenin ulusal ve uluslararasi fonlara erigimini
gUclendirecek, ortak projeler yoluyla kurumsal is birliklerini artirarak yeniden yapilanma
surecinde surdurtlebilir finansman kapasitesi olusturacaktir.

Atik yonetimi teknik destegi kaynaginda ayristirma, geri donusum ve sifir atik
uygulamalarini giglendirerek ¢evresel surdurdlebilirlik, halk saghgi ve kaynak verimliligini
artiracaktir.

lyi 6rnek deneyim aktarimi diger belediyelerin ve uluslararasi kuruluslarin basarili
uygulamalarindan yararlaniimasini saglayarak kurumsal o6grenme, yenilikgilik ve
uygulama hizini artiracaktir.

iklim eylem plani hazirlanmasi, iklim degisikliginin yerel etkilerine uyum, karbon azaltim
politikalarinin gelistiriimesi ve yesil ddnisimun planli sekilde uygulanmasi igin stratejik bir
arac niteligindedir. Bu stireg, fonlara erisimi kolaylastirarak distk karbonlu ve direngli bir
kent modeli igin yol haritasi sunacaktir.
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Sosyo-mekansal
Veri Tabani

iklim Eylem Plani

Iklim degisikligine uyum y 3
ve yesil déniisim Der_nograﬂ_k ve risk _

wverilerinin izlenmesi

Teknik Proje Ekibi
Fon erigimi ve i
Kurumsal 6grenme ve birliklerinin

yenilikgiligin artinlmasi giiglendirilmesi
*—

Atik Yonetimi
Destegi

Gevresel surdurilebilirlik ve
kaynak verimliligi

Sekil 1. Defne Belediyesi'nin Yeniden Yapilanmasi

Sonug olarak, belirlenen bu bes oncelik, Defne'nin yeniden yapilanma surecinde veri temelli,
cevresel agidan surdurulebilir, finansal agidan erisilebilir ve kurumsal olarak guglendiriimis bir
ydnetisim yapisina gegisi icin kritik Gneme sahiptir. Bu kapsamda hazirlanacak Tablo 2, éncelikli
mudahale alanlarini, teknik destek ihtiyaglarini, potansiyel is birligi kurumlarini ve beklenen etki
alanlarini buttncul bir cergevede sunacaktir.
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Tablo 2. Defne Belediyesi'nin Hizmet Sunum Kapasitesinin Artiriimasina Yonelik One Cikan Hizmet Oncelikleri, Teknik Destek ve
Is birligi Gereksinimleri

No Hizmet Durum ve Stratejik Teknik Destek / Is birligi KPI (Basari Olasi Beklenen
Onceligi Kok Neden Gerekge Kaynak Gostergeleri) Sonug¢ Etki
(AliInmazsa)

1 Sosyo- Veri Veri temelli KBS tasarimi, Universiteler, Veri seti Planlama Seffaf, hizli
mekansal daginik; yonetim, afet-risk mekansal veri TUBITAK, sayisl, karar hatasi, ve veri
veri KBS/CBS analizleri ve standardizasyonu. HBB suresi, erisim  kaynak temelli
tabaninin sistemi yok; hizmet esitligi orani. israfl, esitsiz = ydnetim.
kurulmasi karar alma  saglamak. hizmet.

sezgisel.

2  Projelere Proje Mali PCM egitimi, DOGAKA, Alinan fon Mali Guglu
bagvuracak | yazma surdurdlebilirlik,  proje yénetim AB miktart, kayiplar, kurumsal
teknik ekip kapasitesi dis fonlara erigsim = sistemi kurulumu. = Programlari, hazirlanan firsat yapl,
yetistiriimesi = sinirli; ve kurumsal UNDP proje sayisil. kagirma, surdurdlebilir

fonlar kapasite artigl. kapasite finansman.
kisisel erozyonu.

cabayla

takip

ediliyor.
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Deprem
sonrasi atik
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donlsim
kapasitesi
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iklim riskleri
artiyor; plan
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altyapi
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saglamak.
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Sivil Katihm Ekseninde Defne Belediyesi ve Hizmet Oncelikleri

Defne Belediyesi'nin yeniden yapilanma sirecine iliskin 8 Ekim 2025 tarihinde yuratilen galistay,
kurumun afet sonrasi dénidsim kapasitesini, guc¢li yonlerini ve yapisal zorluklarini buttncul
bicimde ortaya koymustur. Calistaylar, belediye birimleri, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari,
meslek odalari ve uluslararasi o6rguitlerin katihmiyla gercgeklestiriimis; elde edilen bulgular,
kurumun hem fiziksel hem de kurumsal dizeyde kargl karsiya oldugu temel oncelikleri
somutlastirmistir.  Yapilan degerlendirmeler afet yodnetimi, kurumsal kapasite, planlama
sistematigi, katihm ve kapsayicilik, yesil dontsum ve dijitallesme alanlarinda gesitli glgla yonler,
kisitlar ve gelistirme firsatlarini ortaya koymustur. Bulgular, afet sonrasi sirecin yalnizca fiziksel
iyilestirme degil; ayni zamanda kurumsal 6grenme, sosyal dayaniklilik ve gevresel surdurulebilirlik
eksenlerinde ¢ok boyutlu bir yeniden yapilanma gerektirdigini gostermektedir. Bu kapsamda
hazirlanan Tablo 3'te, ¢alistay temalarina gore one c¢ikan bulgulara yer verilmistir. Bu tablo,
calistay sirecinde dne c¢ikan degerlendirmeleri tematik basliklar altinda 6zetlemekte; Defne
Belediyesi'nin gelecede yonelik stratejik dnceliklerini sistematik bir cergcevede sunmaktadir.

Tablo 3. Defne Belediyesi'ne Yonelik Calistay! Bulgulari ve Tematik Degerlendirmeler

Tema Bashgi Ana Bulgular — Ozet
Afet Yonetimi ve Afet yonetimi ve direnglilik kapasitesi gelismekte olup deprem
Direnglilik sonrasi hizmetler STK igbirligiyle yurGtiimus, ancak kaynak ve

koordinasyon yetersizligi nedeniyle sinirli kalmistir.

Kurumsal Kapasite ve Kurumsal igbirlikleri baslangi¢ dizeyindedir; UNDP, UNICEF, GIZ
Isbirlikleri ile temaslar olsa da proje gelistirme ve fon yénetimi kapasitesi
kurumsallasmamistir.

Planlama Kapasitesi ve Defne Belediyesi yeniden insa sirecinde planlama siireclerinden
Yenilik¢i Yaklagimlar blylk élgtide dislanmistir; rezerv alan uygulamalari nedeniyle
yerel planlama ve karar alma yetkisi zayiflamistir.

Katiim, Kapsayicilik ve  Kadinlar, engelliler, yaglilar ve gocuklarin hizmet ve karar
Kirilgan Gruplar sureglerine erigimi sinirlidir; kapsayici planlama yaklagimi yerel
politikalara tam olarak entegre edilmemistir.
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Yesil Doniisiim, Yesil donustim ve dijitallesme hedefleri mevcuttur; ancak teknik
Dijitallesme ve personel ve proje hazirlama kapasitesinin dlistkligl uygulamayi

Finansal Dayaniklilik zayiflatmaktadir.

Defne Belediyesi calistayinda, afet sonrasi yeniden yapilanma sirecinde sivil katilmin, sosyal
dayaniklihdin ve kurumsal igbirliginin gtglendiriimesi temel bir dncelik alani olarak tanimlanmistir.
Katihmcilar, kent yénetiminin yeniden yapilanmasinda sadece fiziksel altyapinin degil, toplumsal
baglarin, demokratik temsilin ve kurumsal koordinasyonun da eszamanli bicimde guclendiriimesi
gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda gelistirilen 6neriler Tablo 6'da 6zetlenmektedir.

Defne'de sivil katilmin mevcut durumu, deprem sonrasi yeniden yapilanma surecinde zayiflayan
ancak potansiyel olarak yeniden giglendirilebilecek bir yapiya sahiptir. Calistay bulgularina gére,
belediye gegcmiste kent konseyini ve bazi tematik ¢alisma gruplarini aktif bicimde yuritmus olsa
da, 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda bu mekanizmalar blyuk 6l¢clide pasif hale gelmigtir.
Yeniden inga surecinin merkezi yonetim eliyle yurutilmesi, belediyenin ve yerel halkin karar alma
sureclerinden diglanmasina neden olmustur. Bu durum, hem kurumsal temsil zayifigina hem de
vatandaslarin planlama sireclerine gtiveninin azalmasina yol agmistir. Buna karsin, Defne'de sivil
toplum oldukga canli bir potansiyele sahiptir; ¢cesitli STK'lar, genclik ve ¢evre odakli girisimler yerel
Olcekte aktif rol Gstlenmektedir. Ancak bu gruplar ile belediye arasinda sistematik bir iletisim ve
koordinasyon mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu baglamda, Defne'de sivil katilimin
glclendirilmesi igin birkag temel dneri dne gikmaktadir. Oncelikle Kent Konseyi'nin yeniden aktif
hale getiriimesi ve afet sonrasi planlama, ¢evre yénetimi, sosyal dayanisma gibi tematik alanlarda
alt meclislerin kurulmasi gerekmektedir. Belediyenin, karar alma sureglerinde seffaflik saglamak
amaciyla "acik veri ve katilimci izleme platformu" olusturmasi, hem sivil denetimi hem de halkin
guvenini guclendirecektir. Ayrica mahalle dizeyinde "Yerel Katihm Ofisleri" veya "Afet Gonullu
Ag1" kurulmasi, vatandaslarin dogrudan planlama ve uygulama sureglerine katihmini artirabilir.
Universiteler, STK'lar ve meslek odalariyla birlikte periyodik ¢alistay ve forumlar diizenlenmesi,
ortak vizyonun gelistiriimesini saglayacaktir.

Sonug olarak, Defne'de sivil katilimin guglendiriimesi; yalnizca halkin yénetime dahil edilmesini
degil, ayni zamanda dayanikli, kapsayici ve hesap verebilir bir yerel ydnetim kultlrinin insasini
ifade etmektedir. Bu dogrultuda kurulacak surekli ve seffaf katilim mekanizmalari, Defne'nin
yeniden yapilanma sirecinde hem toplumsal glveni artiracak hem de planlama kararlarinin
mesruiyetini ve uygulanabilirligini gug¢lendirecektir.
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Tablo 4. Defne Belediyesi'nin Sivil Katilim Kapasitesinin Artirilmasina Yénelik One Cikan Hizmet Oncelikleri, Teknik Destek ve is

birligi Gereksinimleri

No Hizmet Durum ve Stratejik Teknik isbirligi Basari Olasi Beklenen Etki
Onceligi Kok Neden Gerekge Destek / Gostergeleri Sonug¢
Kaynak (KPI) (AliInmazsa)

1 imar planlarinin  Mevcut Deprem Plan CSIDB, Guncellenen  Kaotik Guvenli, doga
yenilenmesi ve  planlar sonrasil yenileme HBB, plan orani, yapilasma, temelli, mekansal
yesil alanlarin deprem guvenli destegi, TEMA, korunan yesil sel-isi butinlagu
imara oncesi yapilasma, ekolojik Universiteler alan miktari.  adasi riski, saglanmis kent.
kapatiimasi déneme ait; ekosistem planlama, guvenlik

yesil alan korunmasi ve = CBS tabanl sorunlari.
kaybi ve surdarulebilir  analizler.

dizensiz blylme igin

gelisim riski  kritik.

var.

2 Detayl bir Afet sonrasi  Kaynaklarin Sosyal— UNDP, Cikarilan Yanlis Veriye dayall
ihtiyag ihtiyaclar dogru mekénsal STK'lar, ihtiyag kaynak planlama, dogru
analizinin degisti; veri  hedeflenmesi = analiz, Akademi raporu tahsisi, onceliklendirme
yapilmasi eksik; ve hizmet anketler, veri sayisl, veri hizmet ve etkin hizmet.

hizmet esitligi icin toplama kapsam esitsizlikleri.
planlamasi | temel bir sistemleri. orani.

sezgisel adimdir.

ilerliyor.
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Suriyeliler basta Kirilgan Sosyal uyum, = Sosyal profil = Aile Kapsanan Sosyal Kapsayicl,
olmak Uzere gruplara kaltdrel analizi, Bakanligi, kirllgan grup  diglanma, kaltdrel mozaigini
Kirilgan dair cesitlilik ve mahalle Gog Idaresi, orani, sosyal gerilim, koruyan toplum
gruplarin sistematik kapsayici temellisaha UNICEF uyum uyumun yapisi.
durumunun veri yok; hizmet calismalari. gostergeleri.  bozulmasi.
netlestiriimesi demografik  tasarimi igin
ve kent yap! hizla gereklidir.
mozaiginin degisti.
korunmasi
Projelerin ve Bitce kati; Hizmet Esnek bitce = Hazine, Esnek butce = Hizmet Surdarulebilir
belediye afet sonrasi = surekliligi, kriz = modeli, Kalkinma orani, kesintileri, finansman, hizl
butgesinin degdisen anlarinda performans  Ajanslari, kaynak mali uyum saglayan
esnek ihtiyaglara hizli uyum ve  bazli Dunya kullanim kayiplar, belediye yapisi.
kullaniimasi uyum sinirli; | finansal blutceleme, Bankasi verimliligi. uyum

proje fonlari  direng i¢in PCM zayifigr.

parcall. zorunlu. destekleri.
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SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Defne’'nin 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda yeniden yapilanma sureci, yalnizca fiziksel
iyilesme ve altyapl onarimindan ibaret degildir; kentte kurumsal kapasite, toplumsal dayanikhlik,
yesil ddnlsum, sosyal kapsayicilik ve katilimci yonetisim eksenlerinde ¢ok boyutlu bir ddnlsim
ihtiyacini ortaya koymustur. Depremlerle birlikte ortaya ¢ikan kriz, Defne'nin hem fiziksel hem de
sosyal-kurumsal agidan ne kadar kirllgan oldugunu gdstermis ve yerel ydnetimlerin afetlere
hazirlik, midahale ve iyilesme kapasitelerini yeniden tanimlamasini zorunlu hale getirmistir. Bu
baglamda Defne Belediyesi 6nculligiinde; belediye birimleri, mahalle temsilcileri, ulusal—
uluslararasi kuruluslar, meslek odalari, akademik kurumlar ve sivil toplum 6rgutlerinin katilimiyla
calistaylar, odak grup toplantilari ve mulakatlar gerceklestiriimistir. Bu suregte ortaya cikan
bulgular, Defne'nin yeniden yapilanmasinda 6ncelikli miidahale alanlarini belirlemek amaciyla
batlncul bir gergcevede analiz edilmistir. Yapilan degerlendirmeler, Defne'nin afet sonrasi iyilesme
ve yeniden yapilanma surecinde 4 temel zayifligini acikga ortaya koymaktadir:

1. Kurumsal kapasite eksikligi, insan kaynagi yetersizligi ve proje yonetiminde daginiklk,

2. Planlama altyapisinin guncel olmamasi, kent bilgi sisteminin bulunmamasi ve veri
eksikligi,

3. Atk yonetimi, su-enerji altyapisi ve yasam destek hizmetlerinde sureklilik sorunlari,

4. Kirnlgan gruplarin goérunarlugunin dusik olmasi ve katiim mekanizmalarinin bigimsel
dizeyde kalmasi.

Ancak tim bu zayifliklara karsin, calistay ciktilari Defne'nin glgli bir toplumsal dayanisma
kultarine, mahalle oOlgeginde aktif gonulli aglara ve belediye icinde ylksek bir donisim
motivasyonuna sahip oldugunu gdstermektedir. Bu glgli yodnler, Defne'nin gelecege dénik
direncli kent vizyonu igin 6nemli bir potansiyel sunmaktadir. Bu gergevede hazirlanan Tablo 5,
Defne'nin direncli, kapsayici ve surdurilebilir bir kent olarak yeniden ingasini yénlendirecek temel
stratejik yapiyr sunmaktadir. Tablo, ¢ ana tema altinda yapilandiriimistir:

e Planlama ve Kurumsal Kapasite, afet sonrasi karar alma yapilarinin guglendiriimesi, kent
planlarinin giincellenmesi, yesil alanlarin korunmasi ve veri tabanli yonetim sistemlerinin
kurulmasini igermektedir.

o Yerel Yoénetimin Hizmet Oncelikleri, atik yonetimi, yesil altyapi, gevresel strdurilebilirlik,
sosyal tesisler, dijitallesme ve altyapi dayanikhhigi gibi alanlarda hizmet suarekliligini
saglayacak bitlnlesik yaklagsimlari kapsamaktadir.
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o Katilimeci Yonetisim ve Sosyal Dayanikhlik, kirilgan gruplara yonelik sosyal politika
olugturulmasi, mahalle temelli katihmin  glglendiriimesi, gondllad  aglarinin
kurumsallastirimasi ve sosyal uyumun artirlmasi gibi uzun vadeli hedefleri
tanimlamaktadir.

Tablo, her hizmet 6ncelidi icin Defne'ye 6zgl durum ve kok nedenleri, milakat ve calistay
bulgularini, stratejik gerekgeleri, teknik destek ve kaynak ihtiyaglarini ve beklenen etkileri
butunlesik olarak sunmakta ve karar vericiler icin uygulanabilir bir rehber niteligi tasimaktadir.
Ayrica Onerilen eylemler, kisa vadede operasyonel mudahaleleri, orta—uzun vadede ise yapisal
donlsum adimlarini igerecek sekilde kurgulanmistir.
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Tablo 5. Defne Belediyesi — Buttincll Yeniden Yapilanma ve Dénlsim Cergevesi

Tema

Hizmet Onceligi

PLANLAMA & KURUMSAL KAPASITE

1

YEREL HiZMETLER

6

Planlarin yenilenmesi
KBS & veri tabani
Kurumsal kapasite

Dijital belediye

Fon/hibe kapasitesi

Yesil donusim

ViLAYETLER
BiRLiGi

Temel Sorun

Rezerv alan baskisi,
plansizlik

Veri kaybi, dijital arsiv
yok

Teknik personel ve
proje deneyimi zayif

Dijital sistem yok
denecek dizeyde
Oz gelir dustik, fon
erisimi sinirli

Yesil alan kaybi, 1si

adalari
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1-5 Y1l (Orta—Uzun
Vadeli)

Risk temelli, ekolojik
imar yenilemesi

KBS + acik veri

portali

Kalici proje yonetim

birimi

Dijital yonetim
merkezi

Proje ofisi + yesil
finansman

Yesil koridor,
ekolojik onarim

Basan
Gostergesi
(KPI)

Guncellenen
plan orani

Dijital hizmet
kullanimi

Egitim alan
personel

Dijital islem
orani
Alinan fon
tutar

Yesil alan
artigi
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10

KATILIMCI YONETISIM & SOSYAL DAYANIKLILIK

11

12

13

14

Enerji verimliligi

Kamusal alan / kiltur

Yerel ekonomi & istihdam

Sosyal hizmetler

Kent Konseyi

Mahalle katilimi

Dijital katilm

Psikososyal destek

ViLAYETLER
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Eneriji altyapisi
verimsiz

Kamusal alan yikimi
KOBI kaybi, igsizlik

Kirilgan gruplar
erisimde zorlaniyor

Kent Konseyi pasif

Temsil mekanizmalari
yok

Geri bildirim tek yonla

Toplumsal travma
yuksek
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Gulnes ener;ji
sistemleri, yesil
ulasim

Kamusal alan ve
kaltur yapilari

Uretim & istihdam
merkezi

Sosyal uyum
merkezi

Tematik meclisler

Mahalle meclisleri

Acik veri + bltge
izleme

Sosyal Dayanikhlik
Merkezi

Enerji tiketim
azalimi

Yeni sosyal
alan sayisi
istihdam orani

Hizmet erisim
orani

Katilim orani
Mahalle geri
bildirim orani

Dijital kullanici
sayisl

Destek verilen
kisi sayisi
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KISALTMALAR
Kisaltma Aciklama
AB Avrupa Birligi

Alman Federal Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Bakanli§i (Federal Ministry for
BMZ . )

Economic Cooperation and Development)
GlzZ Alman Uluslararasi Is birligi Kurumu (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale

Zusammenarbeit)

Post-Earthquake Assistance for Community and Environment — "Depremden
PACE Etkilenen Bolgelerde Yerel Kamu Hizmetleri igin Katilimci, Kapsayici ve Yesil
iyilesme Projesi"

RE-SEED Resilience in Cities for Enhanced Environmental Development — GIZ tarafindan
yuratulen "Kentlerde Cevresel Dayanikliligin Guglendiriimesi" Projesi

HBB Hatay Buyuksehir Belediyesi

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA) bélge kodu; Adana, Osmaniye ve

TR6G3 Hatay illerini kapsayan bolge plani alani

DOGAKA Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme)
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DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development

Kisaltma Aciklama
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations International
UNICEF ) ;
Children's Emergency Fund)
CBS /KBS ||Cografi Bilgi Sistemi / Kent Bilgi Sistemi
CSIiDB Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg!
STK Sivil Toplum Kurulusu
SDG Surdurlebilir Kalkinma Amaglari (Sustainable Development Goals)
AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
PACE PACE projesi kapsaminda tanimlanan tematik alanlari (Yesil Donlisum,
Hizmet Alani ||Dijitallesme, Katilim vb.) ifade eder
iEP iklim Eylem Plani
KBS Kent Bilgi Sistemi (belediye hizmet ve verilerinin dijitallestiriimis yonetim
platformu)

EK-1: GORUSULEN KURUM LISTESI VE GALISTAY KATILIMCI LISTESI

Miilakat Katilimci Listesi

Etdd ve Proje Mudurligu- Musa Eskiocak, Hiseyin Yeniocak

Afet igleri MUdarligi- Soner Avcl
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German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development

Strateji ve Gelistirme Mudurlagu- Mahir Kadioglu

iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidurligii- Ahmet Anil Rudvan, Mehmet Topal
Park ve Bahgeler Mudurliga- Onur Fakioglu

Sosyal isletmeler Mdurliigi- Ali Yunusoglu

Calistay Katilmci Kurumlar Listesi

STGM

Buradayiz Hatay

SGDD-ASAM

Hatay BB iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Defne BId.

Defne Genglik Dernegi

ALIKEV

Sehir Plancilari Odasi

Yayinlayan Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GlZ) GmbH
Merkez Ofisler Bonn ve Eschborn, Almanya
Proje Depremden Etkilenen Bélgelerde Yerel Kamu Hizmetleri igin Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)

Cankaya, Ankara, Turkiye
igerik Alman Uluslararasi Igbirligi Kurumu (GIZ)

iletigim pace@giz.de
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